ACTUALITE - EUROPE

[ a Commission veut responsabiliser le crédit

B a Commission envisage de
prendre des mesures pour
restaurer la confiance des

- consommateurs dans les ins-
titutions financiéres, éreintée par la cri-
se financiere. Elle souhaite avancer sur
I'amélioration des informations pré-
contractuelles dans les offres de crédit,
sur la notion de conseil au consommateur,
sur la responsabilité des intermédiaires
de crédit et en particulier sur la rému-
nération de ces intermédiaires qui peut
occasionner des conflits d'intéréts. Une
consultation a ainsi &té lancée en juin
dernier sur le prét et 'emprunt respon-
sable. Le Délégué Général de 'ASF était
présent le 3 septembre a Bruxelles lors
de I'audition publique qui cléturait cet-
te consultation.

Les seules mesures concreétes annon-
cées par le Commissaire Charlie
McCreevy lors de cette journée sont le
renforcernent des régles prudentielles
pour les préts immobiliers résidentiels
et une initiative spécifique concernant
les préts libellés en monnaie étrangere.
La Commissaire pour la protection des
consommateurs, Meglena Kuneva, a
quant & elle, posé les bases de ce que de-
vrait étre, selon elle, le prét responsable :

une publicité loyale, une obligation de
fournir des informations complétes et
adéquates, des pratiques commerciales
justes et transparentes pendant l'inté-
gralité du cycle du crédit et une ges-
tion du risque responsable dans un
contexte de choix réel du consommateur,
La Présidente britannique de la com-
mission des affaires économiques et
monétaires du Parlement, Sharon
Bowles, tout comme son collegue par-
lementaire également britannique, le
Président de la commission du marché
intérieur, Malcolm Harbour, ont mis en
garde la Commission européenne contre
la volonté de punir les présumés coupables
de la crise financiére et d'agir dans la pré-
cipitation. Plutdt qu'un durcissement
de la législation, le Parlement européen
appelle dans sa résolution de 2008 sur
les services financiers de détail a un en-
cadrement européen des intermédiaires
de crédit sur la base du principe « méme
activité, méme risque, méme régle-
mentation ». Le Parlement demande
également que les effets de la directive
sur le crédit aux consommateurs, ac-
tuellement en cours de transpasition
dans les Etats membres, soient précise-
ment évalués avant de proposer de nou-

velles initiatives concernant le crédit aux
particuliers. Invités a s'exprimer durant
I'audition publique, la plupart des par-
ticipants aux ateliers ont également fait
part de leur crainte d’une réglementa-
tion qui ne prendrait pas en compte la
réalité du crédit en Europe. Plusieurs in-
tervenants ont ainsi rappelé que le taux
de créances douteuses en Europe conti-
nentale était bien inférieur a celui consta-
té aux Ftats-Unis. Les associations de
consommateurs et les régulateurs sou-
haitent que la Commission se penche
davantage sur la gestion des conflits
d'intéréts existant sur le marché du cré-
dit, en rendant plus transparentes, voire
en interdisant, les commissions octroyées
aux employés des banques et aux in-
termédiaires en cas de vente d'un crédit.
La Commission européenne a annonce,
d'ici la fin de I'année 2008, la publication
d'une vaste étude sur le comportement
des consommateurs en matiére de ser-
vices financiers. Au-dela, on peut penser
gue les futurs textes en matiére de crédit
attendront I'année 2010 et I'installation
de nouveaux Commissaires a la place
de Charlie McCreevy et de Meglena
Kuneva.

Marc Jamet (Euralia)

Valeurs mobiliéres : la Commission propose de réviser la directive Prospectus

a Commission a publié le 24 septembre une proposition
de révision de la directive 2003/71/CE concernant le pros-
pectus a publier en cas d'offre au public de valeurs mobiliéres
ou en vue de I'admission de valeurs mobiliéres a la négocia-
tion. Avec cette révision, présentée dans le cadre du programme
Mieux Légiférer, la Commission entend accroitre la clarte
juridique du texte existant, réduire la charge administrative
pesant sur les émetteurs et les intermédiaires et également
assurer une meilleure protection des investisseurs, ajustée avec
les dispositions de la MIF.
La révision propose notamment
o Un allégement des obligations de déclaration pour certains
produits financiers et émetteurs- petites entreprises, petits
préteurs, émissions de droits et garanties d'Etat,
o Une amélioration du format et du contenu du résumé du
prospectus,
o Une clarification des dispenses de I'obligation de publier un
prospectus pour les cas ot les entreprises réalisent des ventes

en ayant recours & des intermédiaires («chalnes de détaillants»)
ou attribuent des actions a leur personnel,
o Une meilleure coordination avec les dispositions de la directive
2004/109/CE Transparence (abrogation des doublons),
o Que les émetteurs de titres autres que de capital puissent
déterminer leur Etat membre d'origine,
o Que la définition d'«investisseurs qualifiés» figurant dans la
directive sur les prospectus soit harmonisée avec celle du
«client professionnel» prévue par la directive sur les marchés
d'instruments financiers.
Pour rappel, la directive de 2003 instaure un régime par leguel
les sociétés émettrices de titres sont tenues de publier un do-
cument reprenant leur position financiére, et qui doit aveir I'aval
des autorités nationales compétentes. Un document approuvé
par le régulateur d'un Etat membre est ensuite valable dans
toute 'Union, c'est le « passeport unique ». La proposition pré-
sentée par la Commission doit désormais étre transmise au
Parlement et au Conseil pour une adoption prévue début 2010.
Marc Jamet (Euralia)
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