ACTUALITE - EUROPE

% dI'TOSO 11 , le visage de la prochaine Commission

Aprés la nomination de José Manuel Barroso au poste de Président de la Commission européen-

ne, on attendait de savoir qu’elle serait son équipe. José Manuel Barroso a dévoilé le 27 novembre

les noms et portefeuilles des 26 Commissaires qui devraient former son équipe & la téte de la Commission

européenne pour les cing prochaines années.

omme tous les cing ans, les porte-

feuilles des Commissaires ont fait
I'objet d'apres négociations entre les Etats
membres. Rappelons-le, en théorie, c'est a
José Manuel Barroso d'attribuer les porte-
feuilles comme bon lui semble en fonc-
tion des personnalités proposées par les Etats
membres. Dans |a réalité il est impossible
de s'abstraire des pressions exercées par les
grands Etats membres de ['Union euro-
péenne. |l est toutefois important de sou-
ligner qu'une fois en poste les Commissaires
ont une obligation d'indépendance totale
par rapport a leur Etat d'origine.
Treize Commissaires sur les 26 apparte-
naient déja a la précédente Commission ce-
pendant ils changent tous de postes car le
Président José Manuel Barroso estime qu'ils
risqueraient de « tornber dans la routine »
en restant 10 ans a un méme poste.
Les grands Ftats (Allemagne, Royaume-
Uni, France, Espagne et Italie) ont, dans
I'ensemble, obtenu des portefeuilles stra-
tégiques. Le Royaume-Uni a obtenu le
poste de Haute représentante pour les af-
faires étrangéres qui correspond égale-
ment  la premigre vice-présidence de la
Commission européenne. Les italiens ob-
tiennent la DG Entreprise précédemment
dirigée par un Cormmissaire allemand, les
allernands récupérent la DG Energie avec
les agences EURATOM et EACI et les es-
pagnols la Concurrence.
Michel Barnier pour la France a égale-
ment obtenu un portefeuille hautement
stratégique puisqu'il prend en charge la DG
Marché intérieur et Services qui abrite,
notamment, la partie services financiers.
La réaction de la City de Londres est ré-
vélatrice de I'importance de ce porte-
feuille, les banquiers londoniens s'étant
largement inquiétés dans la presse de I'ar-
rivée d'un francais a ce poste. Michel
Barnier a cependant rappelé qu'il arrivait
avec une vision pragmatique et qu'il
comptait simplement mettre en ceuvre la
feuille de route élaborée au G20. Il a
d’autre part hérité de Jonathan Faull, un

britannique, au poste de directeur géné-
ral aux services financiers comme contre-
poids.

Il est également nécessaire de rappeler que
toutes les décisions de la Commission sont
collégiales et que cela évite gu'un Commissaire
isolé puisse avancer des idées qui ne rece-
vraient pas I'aval de I'ensemble de |"équipe.
De facon surprenante la Belgique a héri-
té d'un portefeuille stratégique en obtenant
le commerce alors gu'elle avait déja obte-
nu la présidence de I'Union européanne
quelques jours auparavant.

Sur les équilibres politiques au sein de la
Commission on notera le recul des so-
ciaux démocrates qui n’obtiennent que
deux siéges importants (concurrence et
politique extérieure), la stabilisation du
nombre de libéraux mais a des postes clés
(commerce, affaires économiques et mo-
nétaires, recherche et innovation, transport,
agenda numérigue et affaires intérieures)
et 'augmentation de Commissaires conser-
vateurs qui obtiennent les portefeuilles
les plus stratégiques (marché intérieur et
services, action climatique, énergie, poli-
tique régionale et budget).

L'emploi du conditionnel reste cependant
de mise quant a I'entrée en fonction de cet-
te nouvelle Commission. Les Commissaires
doivent maintenant passer une audition
devant les commissions du Parlement
européen aprés avoir répondu a un ques-
tionnaire écrit. Les auditions se déroule-
ront du 11 au 15 janvier & Bruxelles et du
18 au 19 janvier & Strasbourg et doivent
permettre au Parlement de juger de la qua-
lité des Commissaires proposes. Un vote
aura ensuite lieu en pléniére le 26 janvier
a Bruxelles sur I'ensemble du collége des
Commissaires.

Les auditions ne sont pas simplement un
exercice de style. Elles durent trois heures
et les députés présents sont généralement
assez incisifs. Certains d'entre eux sont
des élus au Parlement depuis longtemps et
sont de fins spécialistes dans leurs do-
maines ce qui leur permet de poser des ques-

tions extrémement techniques et précises
aux Commissaires, alors que ces derniers
ne sont pas encore entrés en fonction. |l est
nécessaire de rappeler qu'en 2004, lors
de I'investiture de la précédente Commis-
sion, deux Commissaires avaient été reca-
Iés, I'un pour des déclarations « inaccep-
tables » au Parlement européen et 'autre
pour « incompétence » ce qui démontre ['im-
portance de ce processus de désignation.
Un troisiéme avait d se résoudre a chan-
ger de portefeuille.
Les questions des parlementaires ne se li-
mitent pas au champ de compétence des
Commissaires mais peuvent également
porter sur leur engagement européen ou
leur indépendance par rapport & leur Etat
d'origine ou encore sur leur déclaration
d'intéréts financiers qui doit étre parfaite-
ment transparente. Au cas oU un candidat
ne conviendrait pas, décision prise a huis
clos, la procédure des auditions peut étre
rouverte pour entendre un nouveau can-
didat.
Catherine Ashton, nommée récemment
Haute représentante pour les affaires étran-
géres a déja da se plier a un petit exercice
d'oral le 2 décembre dans le cadre de cet-
te premiére fonction. Elle devra cependant
repasser devant le Parlement puisqu'elle est
également vice-présidente de la Commis-
sion et a ce titre soumise a la méme pro-
cédure que les autres membres du Collége.
Si tous les candidats passent leur grand
oral cette année on peut imaginer que la
nouvelle Commission prendra ses fonc-
tions le 1% février 2010.
Pour ceux qui doutaient du renforcement
du pouvoir du Parlement ces derniéres
années, cette procédure en est une nou-
velle preuve. Les Commissaires sont gé-
néralement assez tendus avant cette
« épreuve » et risquent de passer des va-
cances de Noél studieuses a réviser les dif-
férents dossiers qu'ils devront prendre en
main dans le cadre de leurs nouvelles fonc-
tions.

Thibault Maillet (Euralia)
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